POLITICAS AMBIENTALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Por Hernan Duran de la Fuente

El contexto de su aplicacion

Los problemas ambientales conciernen a las ciepg@das, naturales y sociales. Pero al mismo
tiempo son problemas que involucran decisionesigadi a veces controvertidas y por lo mismo
muy dificiles de resolver.

De ahi que por mas que se busque enfocar estdsipabdesde una Optica cientifica, y desde
varias y distintas ciencias, siempre hara faltansma y un enfoque politico. Ahora bien, el
objetivo central de la politica ambiental es logrardesarrollo sustentable, mas aun, ecolégica y
econdémicamente sustentable. La conservacion dectsstemas y de la diversidad biologica,
asi como la mantencion de la capacidad economipaodieicir bienes y servicios para las
actuales y futuras generaciones, son requerimigui$ioy dia se les exige a las politicas de
desarrollo.

En este sentido, la CEPAL ha desarrollado algungisuestas que apuntan a un desarrollo
ambientalmente sostenible, en el marco de unaftramacion productiva con equidad social.

La creciente insercién internacional de nuestras@mias, las necesidades de competir en
mercados globalizados, el atraso tecnoldgico,lfa fe nlcleos endégenos de ciencia y
tecnologia, la carencia de recursos humanos cagasity, sobre todo, la necesidad de un
desarrollo econdémico y social acelerado, que sirls propositos de vencer el subdesarrollo,
han llevado a la CEPAL a disefar propuestas inmmaad Y es precisamente este marco de
propuestas para la transformacion productiva, eligspira el desarrollo de las politicas
ambientales que se necesitan para enfrentar ctinlégicada vez mas numerosos y crecientes
problemas de la region en esta area.

Muchos son los ejemplos de insustentabilidad dstruéesarrollo, los que se reflejan en
problemas como la creciente y cadtica urbanizag&hbatinoameérica, los cinturones de
marginalidad y pobreza urbana, la industrializaginnormativa ni control ambiental, la
explotacion indiscriminada y el deterioro de losursos naturales, ademas de la creciente
contaminacion del suelo, agua y aire, la deseatifan y la pérdida del bosque nativo, la
disminucién de la capa de ozono, y tantos otros.

Es necesario llamar la atencion en cuanto a gdesalrrollo genera mayor vulnerabilidad sobre
los recursos naturales y mayor contaminacion. Sinaego, esto no significa que se esté contra
el desarrollo econémico. Lo que ocurre es quedlitigas ambientales eficaces y sin una



sociedad civil alerta, consciente, movilizada \ipgrativa, este desarrollo econémico puede
llevarnos a la pérdida de nuestro patrimonio najueembiental, base de muchas de nuestras
fortalezas y posibilidades futuras.

EL ORIGEN DEL ENFOQUE INTEGRAL

Los problemas asociados a la generacion, mandjminacion final de los residuos urbanos e
industriales, se inscriben en el contexto que hesadalado. En efecto, la experiencia de la
CEPAL en los ultimos 5 afios muestra que el enfygeldratamiento habitual del problema de
los residuos en América Latina suele ser parcialilateral, y que nunca asume su verdadera
dimension.

Por otra parte, la CEPAL ha desarrollado un praypera la gestion ambientalmente adecuada
de los residuos urbanos e industriales (CEPAL/G) el apoyo financiero del gobierno de
Alemania, y con la GTZ actuando como organo de eaapdn técnica. En el proyecto se ha
actuado a nivel regional considerando los probleseagesarrollo de algunos paises
seleccionados y proyectando sus experiencias ftades a la region. Durante los ultimos 5
afos se ha trabajado en 6 paises : Argentina,lcoarecipio de la ciudad de Cordoba; Brasil,
con la Municipalidad de la ciudad de Campinas Fdthdo de Sao Paulo; Colombia, con la
Municipalidad de Cartagena de Indias. En Costa Blipaoyecto tuvo un alcance nacional, al
igual que en Chile. Finalmente, en Ecuador se jibatzan la Municipalidad de Quito.

El proyecto se planteé como objetivo el cooperayydar a los paises a incorporar la politica de
la gestion ambientalmente adecuada de los res&tutas politicas industriales, y ademas en las
politicas urbanas.

El punto de partida fue detectar que existian msighrmultiples problemas de gestién y falta de
control de los residuos. Sin embargo, existendasdlogias, el conocimiento y la experiencia
internacional, y a veces nacional, para hacerlb®nosas.

El diagndstico inicial establecio la necesidad égagrollar un marco conceptual bastante
amplio, que asumiera un enfoque holistico, sistemimultidisciplinario.

En este sentido, lo primero fue definir lo que lkamos "politica integral para la gestiéon
ambientalmente adecuada de los residuos”, confoquemulti e interdisciplinario, con énfasis
en la politica, abordando diversos aspectos relesgrara resolver los problemas de residuos
propios de las ciudades modernas, donde estuviessiderados los aspectos politicos, legales,
institucionales, técnicos, econdmicos, instrumestale ordenamiento territorial y espacial, asi
como los relativos a la sensibilizacion y educaciéna poblacion.

REQUERIMIENTOS PARA UNA POLITICA INTEGRAL
Hasta 1991 el problema de los residuos urbanodustnales era un tema no resuelto en la

region y, en general, mal abordado. Existian mékienfoques en torno a los impactos en la
salud y en el medio ambiente generados por la @akumeéstica y los residuos industriales.



Gréfico: Componentes de una politica para un efaoeqgral

Una particularidad del proyecto es haber formulalonarco conceptual integral de politica,
mas complejo y comprensivo, que aborda la probleméatultilateral de la gestion de residuos,
con un enfoque mas sistémico. Se recogi6 pardaetirperiencia local de los paises
latinoamericanos, pero también la experienciamatgional, en especial la de Alemania, con
cuyos aportes se financia el proyecto.

Este enfoque debe cumplir con una serie de reqiggrios, que surgen de nuestro conocimiento
empirico de los casos donde se ha trabajado, gsdestudios teéricos sobre la gestion de
residuos donde se abordan estas materias. Lognpasgtiantes son los que se puntualizan a
continuacion:

» Permitir que se asuma el tema de la prioridadipaly el lugar que el tema de los residuos
tiene, o debe tener, en la agenda politica dedbgegos nacionales y locales.

» Permitir a los gobiernos explicitar y articulas lintereses de los diversos actores en juego:
ademas de los gobiernos, las asociaciones de ampgedas universidades y ONGs, los
sindicatos de trabajadores, juntas de vecinogidapion y otros organismos de la sociedad
civil, los medios de comunicacion, etc.

* Explicitar y articular las relaciones y las disas funciones al interior del aparato de gobierno,
y con ello permitir un disefio institucional de g@stmas eficiente.

» Ayudar a detectar la necesidad del fortalecinmiémstitucional y de capacitacién de
funcionarios del aparato publico y del sector pva

» Permitir abordar y resolver los problemas dedlisign legal y de las lagunas legislativas,
normativas y reglamentarias

* Explicitar la necesidad de abordar los probledeka deébil o insuficiente fiscalizacion y
control publico de normativas muchas veces existent

» Conducir a un analisis que incluya los comporertausas, efectos y relaciones econémicas
propias de la problematica de los residuos ensefdi de politicas y en la toma de decisiones.

» Comprender e incentivar la participacion de lengoidad, de la poblacion afectada, de las
ONGs y de los organismos comunales y vecinalesdiVersos momentos o instancias de la
politica de residuos.

» Promover un andlisis que detecte las necesidikvantar informacion de base para una
correcta toma de decisiones.

* Vincular la gestion de los residuos a su procksgeneracion, esto es, una politica que tenga
un caracter preventivo mas que curativo.



* Analizar el tema de las posibilidades de seleceid el origen, de minimizacion, de
tratamiento, y de reciclaje, etc.

» Asumir la necesidad de desarrollar instrumentas/as de politica, mas eficientes y eficaces,
para conseguir sus objetivos.

* Vincular el tema de los residuos a los estilogida y a los patrones de consumo, esto es,
asumir los alcances de mas largo plazo de la galiti

* Incorporar las necesidades de sensibilizacidarnimacion y educacion de la comunidad y de
algunos actores especificos con responsabilidadiesgeneracion o en otras fases del ciclo de
vida de los residuos.

La tarea era formular un marco conceptual que abmestas diversas materias, sus actores y
relaciones, uniéndolos en una propuesta sistentfie@apuntara a resolver los problemas
ocasionados por una inadecuada politica de resmlpos la falta de ella.

ALGUNOS DATOS SOBRE RESIDUOS
DE AMERICA LATINA

» Se generan entre 500 a 1200 gr/hab/dia.

 Santiago de Chile genera 5 millones de kilodal d

* Quito genera 1 millén de Kgr./dia.

» Cérdoba, con menos habitantes, genera otro millén

* Un millén de kilos son entre 100 a 200 viajecdmion/dia.

* En Vitacura* se genera basuras como Miami y eRibéana* como
en Calcuta.

* La basura es fuente de investigacion para laseétqgos y los
detectives.

* Comunas del Area Metropolitana de Santiago de Che; la
primera con poblacion de altos ingresos y la seguadie bajos
ingresos.

Fuente: Estudios del Coordinador del Proyecto CHRAL.

EL OBJETO DEL ESTUDIO

El objeto del andlisis es doble, ya que se tradodeclases de residuos: los domésticos y los
industriales. En algunos paises se enfatizé eimthsstriales por sus impactos ambientales y
porque es uno de los temas menos tratados. Adeoragie existia y aun existe un gran atraso al



respecto y porque alli se percibian las mayoresncas conceptuales y de recursos humanos
para formular e implementar una politica de ressduo

En cuanto a los residuos domiciliarios, el proyesst@entro en los soélidos, esto es, en la basura
domiciliaria.

En muchos municipios el depdsito de estos residadgace en vertederos abiertos o botaderos,
con graves consecuencias para la salud y paraded mebiente. Por lo general, la basura no se
trata ni se incinera. Existen recolectores infoesdtirujas, cartoneros), en especial de papeles y
vidrios, y por esta via algo se logra reciclar. pano existen politicas preventivas o de
minimizacion en la generacion, ni seleccion erriglem para proceder al reciclaje. No hay
politica de envases ni embalajes. Tampoco se onastios patrones de consumo.

Ahora bien, existe una fuerte relacion entre pabsefalta de proyectos adecuados para la
disposicion final de los residuos solidos doméstit@as grandes ciudades, con municipios
fuertes, altos ingresos, recursos humanos y eqefpowsntes, normalmente tienen mejor
resuelto el problema. Sin embargo, los municipias pobres, en ciudades de menor tamafio o
en zonas rurales, no disponen de rellenos sarstdtgia problematica refleja una fuerte
segregacion y heterogeneidad social y la necesidagbuntar al analisis politico, social y
econdémico, considerando la disparidad de condisigpeiales e institucionales entre municipios
y localidades de diverso nivel de ingreso, ademnedactores tales como la centralizacion y la
concentracion de la riqueza y el poder.

EL ORIGEN DE LOS RESIDUOS

En términos de residuos industriales, solidosjdimgio gaseosos, la atencion debe centrarse en
la unidad productiva. Ella es el origen de unaesae impactos ambientales. Por lo tanto, debe
ser el objeto preferente del estudio para la stetédillad ambiental del desarrollo econémico.

La unidad productiva genera una serie de impanttisectos. Hacia atras estan la demanda de
insumos, materias primas, materias auxiliares, ggrergia. Estos impactos son especialmente
sensibles en industrias que procesan recursosafeguenovables.

Cuadro: Situacién de recoleccién de residuos s®lkncapitales latinoamericanas y en algunas
ciudades con mas de un millbn de habitantes.

Hacia adelante, la industria genera productos guawehos casos pueden ser el origen de los
residuos. En definitiva, nuestros centros de afenson, por una parte, los residuos que genera
la unidad productiva, vale decir, las emisioneair@, los residuos industriales liquidos (RILES)
vertidos a los cursos de agua (y en muchos cassgatnente a las redes de alcantarillado, sin
tratamiento) y, por otra parte, los residuos séligoe se disponen en el suelo, en la propia
planta, en botaderos clandestinos o, raramenteestros paises, en depdsitos de seguridad.
Pero, ademas, los envases y embalajes mas lapdelibien que no es consumida es el residuo
propiamente tal que no tiene ubicacion en el mercad



En muchos casos las fabricas y parques industsalescuentran situados en zonas urbanas.
Esto obedece a que asi les es mas facil accederedes de servicios e infraestructura. También
por la cercania a los mercados finales y a logésyde residencia de sus trabajadores. Pero esto
genera impactos ambientales de graves consecuegtiaspecial por sus emisiones al aire y al
medio hidrico, situacion que ha llevado a considertcalizacion industrial como una variable
clave en la politica de gestion de residuos. Ddaainiportancia de considerar también el
ordenamiento territorial y la planificacion del u$al espacio urbano como instrumentos
especialmente relevantes en una politica de ged¢idasiduos ambientalmente adecuada.

MAS DATOS SOBRE LA REGION

* Entre el 70 y el 95% de los residuos domésticbanos son
recolectados.

* Los residuos domeésticos urbanos son dispuestasdlenos sanitarios
adecuados en Cérdoba, Campinas y Santiago. Sodispakstos en
Cartagena de Indias, Quito y San Jose.

* No existen politicas de minimizacién

* No existen sistemas tarifarios adecuados

* El sistema juridico es débil.

« Débil institucionalidad.

» Hay conocimiento de las técnicas de gestion padi€ion mas
adecuadas.

» Heterogeneidad total en los impactos socialdesieesiduos.
* Los residuos industriales tienen destino desddooc
* Los residuos sdlidos peligrosos son débilmenteajaalos.

Fuente: Estudios del Coordinador del Proyecto CEPAIGTZ.

LOS ACTORES DE LA POLITICA

Los principales actores de la politica de residiorsel gobierno, los empresarios y la poblacion,
siendo esta Ultima la mas determinante, ya qusymexigencias de mejor calidad de vida ha
despertado y movilizado por todas partes el temaetal. La apertura de canales de
participacion y la estructura democratica de laestad contribuyen fuertemente a posicionar



mejor la tematica ambiental, obligando asi a Idsafoos y empresarios a buscar solucion a los
problemas. Alli donde se ha carecido de estos nsnas, con una sociedad autoritaria y
dirigista, como en la Europa del Este o en lasadistas de América Latina, los problemas
ambientales se acumularon sin solucion.

La politica es fruto de negociaciones y de procdsaarticulacion y concertacion de actores. Las
normas tienen efectos econdémicos en los costopata@on de las empresas. A su vez, los
empresarios suelen verlas como una carga paragussas. En cambio, en los paises
desarrollados, y en especial en Alemania, la foaciGh de normas es producto de un amplio
sistema de consultas, estudios y discusiones,dmqsolo ayuda a su generacién democratica,
sino también a desarrollar una mayor voluntad aeptimiento por parte de empresarios mas
comprometidos con "su producto”.

Ligadas al cumplimiento de las normas y a un meggalador mas exigente, también existen
razones de tipo econdmico. No s6lo parece seodaiger la ciencia, la técnica y la industria de
tecnologias limpias se desarrollan mejor en pasgsentalmente exigentes -generando ventajas
comparativas y potenciales exportables-, sino tmbe generan ventajas competitivas, debido a
gue los consumidores son cada vez mas exigentésmeimos de la calidad ecoldgica del
producto. Por ello, no siempre los empresariosdagnormas como una carga. Por otra parte, se
sabe que en muchas areas las tecnologias ambientalmas adecuadas estan asociadas a
mayores rendimientos, productividad, oportunidgdesntabilidad.

Grafico: Evolucion de los actores politicos

Por eso el proyecto se ha vinculado, como contigpaosn los empresarios privados en todos los
lugares donde actia. Muchas veces los empresadopsasm una actitud pasiva: contaminaran
hasta que existan las normas o hasta que ellagisbalamente fiscalizadag (En general, en
nuestros paises existe poco contacto gobierno-sampre en los procesos de discusion y
aplicacioén de las normas de residuos.

La participacion de la comunidad y de los organsii®la sociedad civil, siendo muy débil, es
muy necesaria no solo para la defensa del patronmatural y la calidad de vida, sino también
para asegurar una funcion publica mas eficientepsieostosa y a la vez menos arbitraria y
burocrética.

Un buen ejemplo de esto se encuentra en Chile edemtia dado una larga polémica por la
instalacion de los nuevos rellenos sanitarios aei&g. Nadie los queria en su comuna, al
tiempo que la autoridad queria resolver el probldmeanera sumaria y sin mayor analisis. Sin
embargo, la movilizacion masiva de la comunidadnitéd una transparencia mayor en el
proceso. Desgraciadamente, no hubo una discusisrarwindo del tema. De este modo, no se
aprovecha la ocasion para impulsar el reciclagmrévencion para evitar la generacion de
residuos. En consecuencia, se optd por una soltreéditional, de relleno sanitario, a 60
kilbmetros de la ciudad de Santiago. La polémicseg® una gran inquietud. En otras ciudades,
como en Quito, el problema esta pendiente y eeatedque la solucidon pasa por resolver
cuestiones técnicas y, sobre todo, politicas, dptacidon ciudadana de la nueva localizacién.



ESTADO ACTUAL DE LA GESTION
DE RESIDUOS MUNICIPALES EN EUROPA

En la Union Europea se esta centrando la atenciéma estructura
jerarquica de cuatro pasos para la gestion deu@sichunicipales, |
cual entrega un valioso marco para desarrollaagifatar:

Minimizacion

La minimizacién es un componente esencial en dfalbte los
residuos. Cada dia se presta mayor atencién anes¢gia en todos los
niveles gubernamentales: por ejemplo, se estamtiendo legislacior
sobre controles de embalaje; la industria estaamakcformas de
reducir los residuos provenientes de procesos indies y formas de
presentar los productos al consumidor de manedetgénerar menos
residuos o residuos ambientalmente mas amigabfemhbte la cadena
de produccion.

El publico, hoy mas consciente del impacto de és&duos sobre el
medio ambiente, esta exigiendo que los fabricaatieadan
debidamente estos aspectos en sus productos.

Reuso

El reuso es, en parte, una extension de la mingidimay representa uria
manera préactica de reducir los costos medianteusbrde residuos en
terreno, sistemas de recuperacion de energia ptagasquemas de
combustibles derivados de residuos.

Reciclaje

Los beneficios del reciclaje son evidentes. Loseni@es que se
remuevan de la corriente de residuos reducirandsts de
disposicion, ayudaran a preservar los ecursosdelienos sanitarios
y, al mismo tiempo, reduciran el volumen de matprima virgen
requerida en los procesos de fabricacion.

Las experiencias y problemas observados en estgoceom las
siguientes:

- Lasposibilidades de establecer sistemas de recidiages son menc
directas y podrian requerir de la construccionldatps procesadoras
para los materiales reciclados antes de podertiveende manera



sensible, el reciclaje a gran escala.

- El establecimiento de plantas procesadoras depggidiesarrollo de
mercados asegurados para los productos reciclgoesias aceptables.
Los mercados en si deben tener la seguridad daramott niveles
consistentes de calidad y cantidad.

- En Europa existen muchos casos de esquemasidajesbien
intencionados que se han enfrentado a problemalgena etapa del
ciclo.

- El compostaje ha alcanzado gran popularidad. Slraego, el éxito d
esta atractiva alternativa de reciclaje depencdnente de si existe un
mercado lo suficientemente grande para absorberdagentes
cantidades de compost que se estan produciend@aio que adn no
se ha considerado.

- Por otra parte, es importante abandonar la vid@que el reciclaje
debe ser financieramente autosuficiente o genarsargias. Mas bien
el reciclaje debe considerarse como una actividdd dorriente de
produccion con costos operativos, como en cualaquierservicio de
gestion de residuos. No es la panacea para caraajaneracion de
residuos sino mas bien una valiosa arma en la lpcheeducir el
impacto total de los residuos sobre el medio anteien

Fuente: BEHNFELD, Hartwig, Consultor GTZ (1997)

TECNOLOGIA Y MINIMIZACION DE RESIDUOS

En los dltimos afios la politica industrial y te@wita ha cambiado casi radicalmente para
enfrentar los problemas de la gestion de residuwmtaminacion. La perspectiva empresarial,
inicialmente externa, ha ido variando hacia el taeamiento de los procedimientos y
tecnologias utilizadas. El propdsito es llegarldntaro a tecnologias y procesos menos
contaminantes.

All4 por los afios 60 se planteé un enfoque de ilegiensanitaria: si habia emisiones al aire o al
agua por sobre la norma, se proponian filtrostarigentos de los efluentes. Si se trataba de
residuos sélidos, se proponia depositarlos sintiomas su volumen o su peligrosidad

Mas tarde, el enfoque se oriento a la reutilizagiéeciclaje de los residuos. Recién en la década
de los 80 se planted el objetivo de prevenir, mimamy evitar la generacion de los residuos.



En la actualidad, la visién ha cambiado: ya no samios procesos productivos desde fuera.
Hoy interesa qué se produce, cOmo y con qué insymasg residuos se generan. Lo que se
busca es minimizar, 0 mejor aun, evitar la genéradel residuo mejorando los procesos, los
procedimientos, la tecnologia y la gestion. Satdat una tendencia que esta evolucionando
hacia un objetivo de largo plazo: llegar a niveleso en la generacion de residuos.

Gréfico: Tendencias en la generacion de residubssiniales

Para todo el proceso de transformacion producévsasplanteado el desarrollo de nucleos
enddgenos de ciencia y tecnologia que mejorerpiacidad de respuesta ante los desafios
comerciales y ambientales que se vislumbran.

Uno de los mayores factores de la marginalidachtgacondmica, de la heterogeneidad de los
mercados de trabajo y de la desigualdad en la geidarde ingresos, radica en la escasa
formacion y educacion de amplios sectores de léapmin. De modo que una propuesta
articulada de transformacién productiva, que inglalydesarrollo de un nucleo endégeno de
ciencia y tecnologia, y una transformacion de istesas de educacion, se liga de manera
estrecha con las exigencias de equidad social.

La politica de transformacién industrial se empaérsiacon la politica ambiental y de
minimizacion en la generacion de residuos. Seimladambién con la competitividad de
nuestras economias y con la eficiencia de nuestn@sesas y equipos en los mercados
internacionales cada vez mas exigentes.

EL ASPECTO LEGAL

El aspecto legal es uno de los componentes priostde la politica. Una vez definidos los
objetivos y estrategias para el control y una gesimbientalmente adecuada de los residuos, la
autoridad politica debe establecer un marco regulaon leyes, reglamentos y normas que por
una parte regulen el comportamiento de los ageat@msdmicos y de la poblacion y, por otro, las
actividades de control y fiscalizacion de las tnsiones publicas con alguna responsabilidad en
esta materia.

Para establecer este marco regulador, la politina pn juego una serie de principios, los cuales
orientan a los entes publicos y privados hacialpstivos deseados y sirven de marco
conceptual a leyes y reglamentos. Ellos son:

Principio de sustentabilidad ambiental
La politica debe orientarse a obtener un compoedainital de los agentes generadores y
responsables de los residuos en todas las etaascitdo de vida, que minimice el impacto de
ellos sobre el medio ambiente y éste pueda masgremo un conjunto de recursos disponibles
en iguales condiciones para las generaciones pessgfuturas.

Principio de "el que contamina, paga"



Este principio es esencial en el problema de gnasion de los costos de prevencién de la
contaminacion, ya que establece que son los gasreade residuos y, en especial los agentes
econdémicos, las empresas industriales y otrasngsideben pagar los costos que implica el
cumplimiento de las normas establecidas. Esteipransurgio en los afos 60, en los paises de la
OCDE, cuando se vio la necesidad de controlarab&ster limites maximos a las emisiones de
las actividades economicas y asignar los costosatamiento de efluentes y emisiones para
cumplir las normas. Una incorrecta comprensionstie jerincipio lleva a entenderlo en el

sentido de que da derecho a contaminar a quies diero para pagar. Pero esto es un error, ya
gue nadie puede (o debe) sobrepasar los valorésmsiestablecidos por la norma, menos aun
invocando este principio.

Principio de precaucion

El principio sostiene que la autoridad puede ejaina accion preventiva cuando hay razones
para creer que las sustancias, los desechos ergi@mtroducida en el medio ambiente pueden
ser nocivos para la salud o para el medio ambié&ixiste la idea de la prevencion de riesgos
sobre la base de antecedentes razonables, aturocuaedista la prueba o la certidumbre
cientifica del dafio. El principio faculta a la aidad fiscalizadora a proceder sin prueba
concluyente del dafio. Detras de €l esta la idgaalenir la accion de riesgos potenciales a la
salud o al ambiente originados por la gestion dadsiduos.

Principio de responsabilidad de la cuna a la tumba

Esto significa que, segun la ley, el impacto amtiaiedtel residuo es responsabilidad de quien lo
genera, esto es, a partir del momento en que tlupeochasta que el residuo queda transformado
en una materia inerte, eliminado o depositado enger seguro, sin riesgo para la salud o el
medio ambiente.

Este principio ha sido aplicado en el Convenio dsilBa en relacion a los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su dioidn. Obviamente, se refiere a residuos
preferentemente industriales. No hay forma de aptia los residuos domésticos, donde la
responsabilidad de la recoleccion, transporte ysiépfinal es de la municipalidad, es decir,
donde el generador endosa su responsabilidadaaloest

Principio de menor costo de disposicion
Este principio define una orientacion dada en &lv@aio de Basilea para que las soluciones que
se adopten en relacion a los residuos minimicenidggos y costos de traslado o
desplazamiento, logrando que en lo posible losluesi se traten o depositen en los lugares mas
proximos a sus centros de origen.

Principio de reduccion en la fuente

Este principio sostiene la conveniencia de evitaydneracion de desechos mediante el uso de
tecnologias adecuadas, tratamiento o minimizagiG@udugar de origen.



Principio de uso de la mejor tecnologia disponible

Se trata de una recomendacion aplicable sobregiodius paises desarrollados para la licencia de
funcionamiento de plantas industriales nuevas.utarzacion de funcionamiento pasa por una
demostracién de que se estan aplicando aquellasidgéas que minimizan la generacion de
residuos, en especial los de naturaleza peligkssan principio poco aplicable en paises con
menores niveles de desarrollo y con dependenaialiggica.

Mas alla de los principios inspirados por la poditiésta fija un marco regulador a los agentes
econdémicos mediante normas y estandar. Dentrdateedtan las normas primarias y
secundarias de calidad ambiental (segun afectesaud de la poblacion o al medio ambiente),
normas de emision, normas de procesos y hormasldgiras, por ejemplo para la instalacion
de rellenos sanitarios.

La ley tiene ademas otros instrumentos legalecgoglementan el marco normativo, como los
sistemas de evaluacion de impacto ambiental, ladeion de zonas saturadas, latentes o de
emergencia dentro del territorio, normas para tecesion de permisos o licencias de
funcionamiento y otras.

El marco regulador ambiental y de residuos impkeageneral, costos adicionales a las
empresas, los que en ultima instancia debe pagansumidor. Existe la necesidad de adecuar
la politica de normas y estandar a las posibilida@eionales, al estado de la tecnologia, al tipo
de parque industrial del pais, a los niveles deeatnacion y saturacion de los recursos suelo,
aire y agua. Debido a ello las exigencias ambiestslielen ser menores en nuestros paises que
en los paises desarrollados.

En la region la normativa es por lo general pai@mcompleta. Existen vacios y hay cédigos
afiejos que nadie respeta. La falta de cumplimigfddnsuficiente fiscalizacion de la ley son un
problema. Ademas, los gobiernos temen aplicar nemay severas debido a las presiones de
los sectores empresariales por el aumento de &ie;@érdida de inversiones, desempleo,
pérdida de ingresos tributarios y otras razones.

Las tecnologias limpias, si bien implican mayore®isiones, suelen estar asociadas a una
mayor rentabilidad y a ventajas de competitividadarketing de las empresas. Los empresarios
latinoamericanos deben asumir que es ventajosatiinga el medio ambiente. La mayoria de las
veces la contaminacién es una traba al propio d@aecondémico.

INSTITUCIONALIDAD MODERNA
La normativa ambiental exige instituciones comptetgncon recursos humanos y operativos,
con financiamiento y equipos adecuados capacdsaiifar, monitorear y sancionar a quienes

no cumplen. De otra manera la ley es letra muerta.

En la regién, la institucionalidad ambiental esaldid muy precaria y muy plastica dado que se
estan creando servicios publicos nuevos, sean esbisterios, comisiones o departamentos. En



general, las atribuciones ambientales se estarentaado en instituciones especificas y
también se estan descentralizando.

Por otra parte, en la region existe la necesidatkdarrollar instituciones ambientales modernas,
eficaces, con respaldo politico, con capacidadlizadora, con poder sancionador y con
presupuesto.

En materia de control de residuos domésticos E#uniones existen en las municipalidades,
pero no hay fiscalizacion de las condiciones saaga ambientales de los propios depdésitos de
la basura domiciliaria urbana. Por otra parte,texgsan cantidad de vertederos clandestinos sin
control. Y en materia de residuos industriales dapnormativa, o ella es muy precaria o no se
fiscaliza adecuadamente. En las grandes ciudadesrséorea la calidad del aire, pero poco se
sabe de la calidad de las aguas y de los sueltsncmados.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El manejo de la variable espacial y de localizaciéras actividades productivas, de los
depdsitos, de las estaciones de transferencidasdeas de transporte de residuos, ofrece
interesantes perspectivas para facilitar una adcgestion, para minimizar los costos, para
evitar riesgos y para hacer posible y rentablesl&guinversiones que por el costo del terreno no
son viables en las zonas urbanas. El valor decaspébano inviabiliza algunas inversiones
ambientales, por ejemplo las plantas de tratamigpi® s6lo son viables fuera de los centros
urbanos.

Por estas razones el ordenamiento territorial ezqude una gama de instrumentos esenciales
para implementar una politica de residuos. La ptauion territorial y los planes de desarrollo
urbano son instrumentos relevantes para la potigaasiduos. Pero los planes reguladores
comunales no suelen considerar las variables atabesnDebe producirse un cruce, una
interaccion de las politicas de ordenamiento tetaly de las politicas ambientales porque el
patrén de ocupacion del espacio urbano es dea@sivas emisiones y en los impactos
ambientales indirectos de las actividades prodastiwresidenciales.

Las zonas urbanas estan saturadas y hay desecsrwatgntes por efectos de la

contaminacion y la congestion del transporte. lialad de vida urbana se deteriora por la
densidad industrial y la localizacién de empresesl@spacio urbano.

Curitiba, Brasil
* EI 70% de la poblacién participa en reciclaje.

* Areas verdes: En 1979 habian 0,5 m2/hab.; en l€&§éron a 50
m2/hab.

* Tiene un area industrial, con fiscalizacion yaraiento.



* Existen permanentes programas de educaciénciuidadanos.

* Tiene cerca de 1.500.000 habts., de los cualés%Ilviaja en
transporte colectivo.

* El eje del crecimiento de la ciudad se da enat@rmias de circulacion
anillar.

Fuente: Estudios del Coordinador del Proyecto CEPAIGTZ.

El adecuado tratamiento de las variables espagialedocalizacion, la inclusion de
instrumentos para el ordenamiento territorial ymificacién del uso del espacio en la politica
de residuos ha sido una de las lecciones que heswadgo de la experiencia del proyecto y del
conocimiento de lo que se hace en los paises déadas.

Es esta una linea de trabajo poco explorada errosgmises, debido a que la planificacion no
es una prioridad y a que las politicas de viviedé@ajesarrollo industrial y de medio ambiente
hasta ahora avanzan por carriles diferentes.

No obstante, en Cartagena de Indias, Colombiayhaynteresante experiencia de planificacion
urbana y gestion ambiental. Lo mismo ocurre en Gaasp Brasil, donde se advierte mucho
interés por trabajar en esta direccion. Sin embdrgee falta enfatizar més en el tema,
emprender estudios y desarrollar experienciasqileitcaso de Curitiba, sin duda la vanguardia
en la region, es otro ejemplo que merece mayodesyua aplicacion practica de su
experiencia.

EDUCAR ES APRENDER

Es conocido que el tema del medio ambiente reqdierena gran sensibilidad para captar su
verdadera importancia. También de un nivel de emuta de la poblacidon acerca de sus
principales fendbmenos y relaciones causa-efeadsgmas, de conocimientos especificos acerca
de los problemas mas relevantes a nivel globat, palore todo a nivel nacional y local.

"Piensa globalmente y actua localmente", rezacdladiEs decir, piensa en los efectos que tienen
tus actos y los de quienes estan cerca tuyo, n a@tando de evitar los impactos negativos y
maximizando los efectos positivos sobre el medibiame que ellos tienen.

En el tema de los residuos, sobre todo doméstaggnsibilizacion y la toma de conciencia
deben jugar un papel de primera importancia. $& tia percibir valores ligados a la
conservacion de los recursos y del medio ambiedigambiar las actitudes a nivel de la
poblacion, partiendo de los hogares. La sensibiliray la educacion de los nifios juegan un
papel dinamizador al interior de los hogares, garhs conductas positivas que involucran a
toda la familia: disminuir el consumo energétiaescionar los materiales reciclables que
contiene la basura, no contaminar con el humogtardios o con la chimenea, cuidar la flora 'y



la fauna urbana, etc. Sin embargo, sensibilizatugar a los nifilos no basta porque quienes mas
contaminan son los adultos. No hay que olvidarlgymblacion latinoamericana envejece y Si
en la década del 50 el 57% de la poblacion tengaded 5 afios hoy esa cifra alcanza al 67%.
Esta franja de la poblacion no esta incorporadasnampanas de educacion ambiental de las
escuelas y colegios. Por esta razén, la educaeidmsdadultos y de la comunidad en materias
ambientales juega un rol de primera importancia. ihssmos problemas que trae consigo la
localizacion de los rellenos sanitarios, movilizengefia a la poblacién acerca de los impactos de
los residuos en todo su ciclo y el como evitadl@seducacion cada vez mas es un proceso
participativo: se educa en la accién, se educamdisamdo proyectos asociados a la vida diaria
de los nifios, en su medio socioecondmico y ecadogie educa en el trabajo y en la vida diaria.
En los problemas ambientales no hay una hora goamada precisa para dedicarse al tema: en
todas partes y a cualquier hora la conciencia amddipuede detectar un problema, una actitud
negativa, un hecho que se puede parar porque Hafexiep ambiente.

En dos ciudades en que se ha trabajado, Campibésdpba, se ha podido constatar la
existencia de sistemas municipales que abren cadalmformacion y participacion del publico
acerca de temas ambientales. Se trata de sistenu@mndncia telefonica sobre hechos que dafian
el medio ambiente urbano: emision de gases pocuigsi quema de basura domiciliaria,

vertido clandestino de residuos industriales asiriazos o a la red de alcantarillado, corta
clandestina de arboles y otros hechos similaresmportante es el respaldo institucional y la
seriedad del sistema. La municipalidad se hacenssble no sdélo de la respuesta oportuna al
publico acerca de su llamado sino de la toma diermes de remediacion, ya sea de su
competencia directa o de otros servicios publiEssuna forma préactica de educacion a la
poblacién joven y adulta.

Sin haberse desarrollado en profundidad, la edéoalz informacion y la sensibilizacion son
areas de trabajo que los ambientalistas y los guisedebieran tener mucho mas presentes. En
Chile se han desarrollado dos acciones en estecilire Primero se organiz6é un seminario
ZOPP, es decir, un seminario de planificacion pigiiva con el Ministerio de Educacion y
otras instituciones ligadas a la educacion ambietta expertos y ONGs, para definir e
implementar una politica sobre el tema. Por otreepae concurrié regularmente a los
encuentros anuales de la Red PRODAM, una red dstroaele educacion ambiental que une a
los establecimientos de educacion publica, dondxaeinan todos los proyectos que
desarrollan las escuelas a lo largo del pais arealde educacién ambiental. Alli se discuten
metodologias, proyectos, financiamiento, experaspiloto, participacion de la comunidad,
instrumentos e informacién. Exponen diversas imstines del sector publico ligadas al medio
ambiente, y la CEPAL ha participado exponiendo ged®interés para su analisis y discusion.
También ha participado la UNESCO, que tiene progsaem esta area, y algunas ONGs. Estas
son muy activas en el tema, y juegan un importpapel en la preparacion de material de
informacion y docente, textos, videos, diaporamelsaylas.

En todo caso, nos parece que todavia no existéicpslconsistentes en materia de educacion
ambiental, que articulen las muy diversas inicaj\que elaboren y financien proyectos de largo
plazo, que estimulen el trabajo de las escuelassguwomplementen con el sector productivo y
laboral mediante iniciativas conjuntas y que caealiel interés y los fondos de los organismos
internacionales en el tema.



MEDIO AMBIENTE COMO SECTOR ECONOMICO

En relacion al tema econdémico, lo primero que defsesefialar es que la produccion y
comercializacion de las tecnologias ambientales yuipos para abatir la contaminacion
constituyen uno de los sectores de mayor crecimiemios paises desarrollados, a la vez que
uno de los de mayor desarrollo en términos de @Eentecnologia de punta. Esto refleja la
profundidad del cambio tecnoldgico que se ha geloeea todo el planeta a raiz de los
problemas ambientales.

En realidad, el tema del medio ambiente es unadell@s donde aparece claramente reflejada
la legitimidad de la intervencion del estado, ya gumercado, por si mismo, no ofrece un nivel
adecuado de proteccion de los recursos. Por alacamtla tendencia del capital y su necesidad
de hacer ganancias en el corto plazo y minimizaucestos, esta llevando a situaciones criticas
no solo en términos de recursos naturales renasjadifeo a niveles de contaminacion
intolerables en suelos, agua y aire.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y DE GESTION

Lo recomendable es que los gobiernos disponganaemplia gama de instrumentos
econdmicos para incentivar el cumplimiento de @smas ambientales y orientar la actitud
empresarial hacia practicas mas benignas con ebragtbiente.

Por lo general, la gama de instrumentos utilizaaoeste campo es muy pobre. Cuando mas se
emplean, mas se utilizan las tarifas del serviei@sko para residuos domiciliarios, las cuales
suelen estar ligadas al impuesto territorial oidads raices.

Pero existen muchos otros instrumentos que sedtadiado y que podrian ser utilizados. Desde
el punto de vista del producto, uno que nos pateaaucha utilidad es el sello o etiquetado
ecoldgico. Opera a nivel de las preferencias desemidor, pero es también informativo y
educativo. Mueve a las empresas a ofrecer prodotdssamistosos con el medio ambiente, a
utilizar tecnologias mas limpias y a hacer un n@asagtentable de los recursos naturales que
usan como materia prima. En Europa, Japon, Canattag/paises los sellos ambientales estan
muy difundidos. Existen normas claras para su asign y son reconocidos y validados por el
publico. Asimismo, los sellos ambientales son cadamas importantes en el comercio
internacional.

Desde el lado de los procesos productivos existnumentos que garantizan el adecuado
funcionamiento ambiental de una industria en palgic Entre los mas relevantes, estan las
auditorias ambientales, las normas ISO 14000 EMAS. En el fondo, un manejo adecuado de
una bateria de instrumentos permitira inducir ellma desde las soluciones "al final del tubo"
hacia el uso de tecnologias limpias.

COSTOS Y FINANCIAMIENTO



No deberian quedar fuera de los temas de la @otieaesiduos los que se refieren a costos y
financiamiento. Muchas veces los proyectos no @&zes porque existen problemas de
financiamiento o porque su rentabilidad no se ¢alda manera correcta.

Respecto de los costos ya hemos dicho que esjastifiean por la rentabilidad que generan los
proyectos ambientales. En todo caso, no debe @engae los costos para cumplir con las
politicas ambientales més exigentes son extremataratos. En los Estados Unidos, por
ejemplo, se estima que éstos no superan el 2%sd®#bos de operacion de las empresas. Los
beneficios no estan calculados en forma agreg&da,guede presumirse que son bastante
mejores. En este proyecto se han hecho una seestul#ios sobre la aplicacion de tecnologias
limpias demostrandose su alta rentabilidad ensa dea fundiciones, empresas metalmecénicas,
curtiembres y refinerias de petroleo. Al respeetp tma serie de ejemplos positivos.

Por el lado de los residuos solidos domésticos;dstos son mayores. Pero no significan un
costo imposible de pagar por quienes reciben eicser Son costos de inversiones y de
operaciéon que tienen evidentes beneficios sociales.

CONCLUSION

A lo largo de este capitulo se ha presentado el tiarla gestion ambiental de residuos como un
problema cuya comprension pasa por un enfoque ief@eate holistico y una practica
sistémica. Por lo demas y de acuerdo a lo quegadatglobalizacion en la época actual, no es
posible seguir pensando que la gestion de resiekiaseramente un problema técnico de disefio
y gestion de un relleno sanitario, complementadaupa sesuda norma técnica. El primer
problema que habra que vencer es la negativapteblacion a superar el sindrome del "no en
mi patio trasero” y ese es un tema esencialmefitécpaon variantes econémicas y de
confianza en los técnicos y en la autoridad figedlora, por sefialar solo algunos aspectos.

Por otra parte, para poder hacerlo operativo,neatpasa por una concepcion sistémica de la
accion. Es decir, por la capacidad que tengamestbmder y contestar las intrincadas preguntas
y alternativas que nos presentara el enfoque falightes mencionado.

La experiencia lograda durante estos afos, graaase enfoque, ha permitido desbloquear
algunas situaciones de estancamiento para avamzaries casos hacia una gestion de residuos
ambientalmente adecuada.

*kkk

Notas:

* Contaminar significa producir un deterioro ereetorno. Su expresion juridica y
politica consiste en sobrepasar una determinadaande calidad ambiental. la norma
se fija con criterios cientificos, técnicos, ecomms y politicos.



